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A COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
LIMA

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 0028/2018

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, inscrita no CNJP
n°® 19.207.352/0001-40, estabelecida na Rua Fortunato Ramos 245, 12 andar, sis 1207 a
1208 neste ato representada por seu representante legal Flavio de Assis Figueiredo
CPF: 003.465.497-60, sécio diretor (contrato social anexo), como interessado no

certame licitatorio supracitado, vem oferecer
IMPUGNACAG AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes adiante impostas, requerendo sua admissio, apreciacio e

julgamento.
A presente impugnagéo pretende afastar do procedimento licitatorio a exigéncia
feita em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com

intuito, inclusive, de evitar que ocorra o direcionamento e a ilegalidade.
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I- PRELIMINAR

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a legisla¢do vigente, "Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é
parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relacdo a processos
liciatorios, ou ainda para impugnar editais, desde que o faga com antecedéncia de até 2 (dois)
dias uteis da data fixada para recebimento das propostas, observado o disposto no art. 41, § 2°,
da Lei Federal n° 8.666/93." (grifo nosso)

Consoante o predmbulo do Edital, a Sessdo Publica de abertura do certame
ocorrera no dia 25/06/2018, de tal sorte que o 2° dia util antecedente serd dia 21/06/2018.

Sendo assim, esta impugnac@io serd tempestiva desde que enviada até o dia
21/06/18.

II—FATOS

A Impugnante ¢ empresa interessada na licitagio promovida pela Camara
Municipal de Nova cujo objeto é: 1.I- Contratacio de empresa especializada parda _a
prestacdo de servicos de implementacdo, gerenciamento, e administracio de auxilios
alimentacdo e refeicdo, via cartdo magnético e/ou cartdo eletrénico, com tecnologia de
chip, e respectivas recargas de créditos mensais, em quantidade e frequéncia varidvel de
acordo com a conveniéncia do 0rgdo e em atendimento as exigéncias do Programa de
Alimentacdo _do Trabalhador — PAT, destinados aos empregados da CMNL, que
possibilitem a aquisicdo de géneros alimenticios “in natura” e refeicoes prontas, por meio
de rede de estabelecimentos credenciados, conforme detalhamentos constantes do anexo
Termo de Referéncia. . " (grifo nosso)

Outrossim, a rede credenciada exigida no Edital também néo guarda
razoabilidade e proporcionalidade com a quantidade de usuarios dos cartdes refei¢do, como
adiante se comprovara.

Portanto, a rede credenciada, preestabelecida no Edital, estd a macular o
procedimento licitatério que se pretende realizar, impedindo a livre participacdo de outros
licitantes que se encontram em igualdade de condicdes a satisfazer o objeto pretendido, nio
fosse as exigéncias em pauta.

Le Carvd Administradora de Cartbes Lida
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- PRELIMINAR

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a legislagdo vigente, "Qualquer pessoa, fisica ou juridica, ¢
parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relagdo a processos
liciatorios, ou ainda para impugnar editais, desde que o faca com antecedéncia de até 2 (dois)
dias uteis da data fixada para recebimento das propostas, observado o disposto no art. 41, § 2°
da Lei Federal n° 8.666/93." (grifo nosso)

Consoante o preAmbulo do Edital, a Sessdo Publica de abertura do certame
ocorrera no dia 25/06/2018, de tal sorte que o 2° dia Util antecedente sera dia 21/06/2018.

Sendo assim, esta impugnagio serd tempestiva desde que enviada até o dia
21/06/18.

H—FATOS

A impugnante é empresa interessada na licitagdo promovida pela Camara
Municipal de Nova cujo objeto é: 1.1- Contratacio de empresa_especializada para «
prestacdo de servicos de implementacdo, Zerenciamento, e administracio de auxilios
alimentacdo e refeicdo, via cartio magnético e/ou_cartio eletrénico, com tecnologia de
chip, e respectivas recargas de créditos mensais, em quantidade e frequéncia varidvel de
acordo com a conveniéncia do Orgdo e em atendimento as exigéncias do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT, destinados aos empregados da CMNL, que
possibilitem a aquisicdo de géneros alimenticios “in natura” e refeicdes prontas, por meio
de rede de estabelecimentos credenciados, conforme detalhamentos constantes do anexo
Termo de Referéncia. . " (grifo nosso)

Outrossim, a rede credenciada exigida no Edital também nio guarda
razoabilidade e proporcionalidade com a quantidade de usuérios dos cartdes refeicdo, como
adiante se comprovara,

Portanto, a rede credenciada, preestabelecida ne Edital, estd a macular o
procedimento licitatério que se pretende realizar, impedindo a livre participacio de outros
licitantes que se encontram em igualdade de condigdes a satisfazer o objeto pretendido, nio
fosse as exigéncias em pauta.

Le Card Administradora de Carifes Ltda
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Iii — DIREITO

DA REDE CREDENCIADA

A restricdo editalicia, que com certeza restringe a livre competicdo e o

direcionamento do certame, esta prevista no tocante a rede credenciada, vejamos:

7.5. No caso especifico do auxilio refeicio, considera-se como rede minima
necessaria as seguintes quantidades de estabelecimentos devidamente
credenciados em um raio nfio superior a 10 km do endereco da sede da CMNL.
7.5.1. Ainda, no caso especifico do auxilio refeicdo. considera-se como rede
minima necessaria as seguintes quantidades:

a) 50% (cinquenta por cento) de estabelecimentos credenciados nas pracas

de_alimentacdo dos seguintes shoppings centers: Shopping Cidade, BH

Shopping, Diamond Mall, Minas Shopping, Pdtio Savassi, Boulevard

Shopping, Shopping Estacido BH e Shopping Del Rey. (grifo nosso)

b) 05 (cinco) estabelecimentos credenciados em Nova Lima.
7.6. As quantidades minimas descritas nos itens anteriores deverio ser

mantidas durante todo o prazo de vigéncia do contrato.

Nada obstante, uma rede de 50% estabelecimentos das lojas localizadas em
shoppings centres 193 usudrios, revela condicéo totalmente desproporcional, pois que indica
1 comércios para cada cartfio, sem falar na distancia que os usuarios deverd]o percorrer para
utilizagdo dos mesmos, frisamos e entendemos que o beneficio serd para que os
colaboradores utilizem o cartdo durante seu horario de almoco e tais shoppings centres, se

localizam distantes da sede da contratada.

Dificilmente a impugnante, uma vez declarada vencedora do certame, conseguira
cumprir com tal rede, uma vez ausente o estudo técnico e os pardmetros utilizados por

Vossa Senhoria para compor com 0s minimos exigidos.

Portanto, ¢ de fundamental importancia que seja juntado aos autos do

procedimento licitatério em questfio, a fim de que haja justificativa plausivel para a fixacdo

Le Card Administradora de Cartdes Ltda
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de tal regra, bem como averiguar se é necessaria, nas quantidades indicadas, para o

atendimento da Cadmara Municipal de Nova Lima.

Oportuno salientar que, consoante jurisprudéncia, os quantitativos minimos
exigidos devem ser tecnicamente justificados pelo redator do Edital, de modo que os licitantes
averiguem a plausibilidade dos mesmos, o que ndo ocorreu no instrumento convocatdrio em
aprego.

Nesse tocante ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sendo

vejamos:

"Acordio n.° 7083/2010-2" Cimara, TC-029.278/2010-4, rel. MinSubst.
André Luis de Carvalho, 23.11.2010.

Pregio para fornecimento anual de Vale Alimentacdo, na forma de cartio
magnético: 2 - Necessidade de prévio credenciamento em todo o Estado de Sio
Paulo

Qutra possivel irregularidade apontada no edital do Pregdo Eletronico
n.© 020/2010, conduzido pela Associacdo Brasileira de Te ecnologia de Luz
Sincroton — ABTLuS e destinado & "prestagdio de servico para fornecimento
anual de Vale Alimentacdo, na forma de cartédo magnético, para proporcionar
aos funciondrios da ABTLuS poder de compra de alimentacdo em
estabelecimentos comerciais”, foi a exigéncia de que a empresa interessada
deveria comprovar a existéncia de convénios ou contratos
Jirmados "com estabelecimentos credenciados em todo o Estado de Sdo
Paulo (Capital e interior) e principalmente na regido metropolitana de
Campinas"”. Para o relator, tal requisito ""ndo se justifica,
mostrando-se desarrazoado, uma vez que a entidade contratante possui sede
unica, em Campinas, sem unidades espalhadas pelo Estado". A despeito do
cumprimento por parte de trés empresas licitantes, "'é possivel pensar gue
essa exigéncia tenha cerceado a participacio de outras interessadas qite
tivessemn forte atuacio na regiiio, mas sem alcance em todo o Estado”. Ndo
obstante, o relator entendeu que seria desarrazoado pugnar pela anulacdo
do credenciamento, uma vez que: a) a representante néo Impugnou os termos
do edital; b) os pregos praticados no certame se situaram dentro do valor
or¢ado pela entidade, sem indicios de sobrepreco; ¢) a anulacdo do

procedimento traria mais prejuizo que beneficios & administracdo e a seuis

Le Card Administradora de Cartaes Ltda
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empregados, tendo em vista que, pelo acordo coletivo assinado, o fornecimento
dos vales é devido desde o més de agosto de 2010, d) ndo seria razodvel uma
anulacdo fundada tdo somente em iagbes ou suposicdes de prejuizo ao
procedimento de credenciamento, sem prova de sua real existéncia. Assim
sendo, o relator propés e o Colegiado decidiu tdo somente expedir

determinagdo @ ABTLuS para futuros procedimentos licitatérios."

"GRUPO I— CLASSE VI — PLENARIO
1C-022.682/2013-9

Natureza: Representacdo

Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Representante: Planinvesti Administragdo e Servicos Ltda. (art. 113, $1° da
Lei 8.666/1993).

Advogado constituido nos autos: ndo hd.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA i
UTELAR. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SER VICOS
DE FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E ALIMENTACAO.
EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE REDE CREDENCIADA.
OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA CA
UTELAR. EXPEDICAO DE ORIENTACAO AO CONSELHO FEDERAL

Na licitacdo para contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de vale alimentacdo ou vale refeicdo, na Jorma de cartdo eletrénico ou
tecnologia similar, apesar de discriciondria a Jixacdo do nimero minime de
estabelecimentos credenciados, fuz- se necessdrio que os critérios técnicos
referentes d fixacio do quantitativo minimo estejam em consondincia com os

principiosdarazoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente

definidos e fundamentados no processo licitatorio, devendo tais critérios ser

oriundos de levantamentos estatisticos, pardmetros e de estudos previamerite
realizados, consoante os precedentes Accrdéios 2.367/2011 e | .071/20009,

ambos do Plendrio."” (grifos nossos)

Le Card Administradora de Cartdes Ltda
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3.3 — DA APLICABILIDADE DA LEI LICITATORIA

O Edital em tela deste Pregdo Presencial deveria visar o principio da ampla

competitividade.

Com o devido acatamento, nfo foi isso que se observou quando da exigéncia
da quantidade minima de estabelecimentos para a rede credenciada dessa Cémara

Municipal.

A Lei n° 8.666/93, viga mestra das licitagdes e contratos celebrados pela
Administragdo Publica, é clara ao impedir que ocorra qualquer tipo de discriminacio
ndo autorizada pela lei, ou seja, quando ela for tio especifica que apenas uma ou algumas

poucas empresas possam pretender a licitacdo pois sdo as tnicas habeis a vencer a licitagdo.

Referida lei proibiu, inclusive quando da habilitacdo, exigéncias
pormenorizadas que impliquem em englobar um pequeno universo de proponentes

em detrimento de outros possiveis.

"Art. 30. ()

2 1A A . a . e . 7~
§ 57 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo." (grifos

Nn0oSssos)

Pela simples leitura dessas normas verifica-se que a especificacdo do da rede
minima, no Edital, restringe de forma grave o universo de possiveis competidores, nio
atendendo a isonomia ampla e irrestrita, indicando a ocorréncia de parcialidade, com vistas a
socorrer alguma(s) empresa(s) licitante(s), possivelmente da regido, ndo obstante haja no
mercado varios outros estabelecimentos com especificacdes similares, que atendam na

integra a satisfacdo do objeto perquirido.

Se o instrumento convocatério ora ventilado nio for imediatamente retificado
no tocante aos itens elecandos a empresa vencedora do certame certamente serd uma
ofertante local escolhida, consubstanciando-se, assim, uma patente e irrefutavel ilegalidade
no procedimento, caracterizando, entdo, o direcionamento do Edital a uma
determinada empresa, impedindo a competividade e a isonomia, principios

resguardados pela Lei n° 8.666/93.

Inclusive sdo por estas razdes que, no intuito de coibir abusos na

discricionariedade dos agentes publicos, o legislador patrio fez constar no bojo da lei

Le Card Administradora de Cartdes Ltda - A
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licitatoria, mais precisamente no art. 3°, § 1°, inciso I, que "E vedado aos agentes puiblicos:
1- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo du
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos s¢

5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, ". (grifos nossos)

Face ao principio do carater competitivo do certame e da isonomia, aqui proeminentes
sobre os demais, € inconcebivel que num processo de licitagdo publica, seja aceitavel a
inclusdo de preferéncias que venham tdo somente a frustrar o processo competitivo, pois
tal ocorréncia tem por causa direta a impossibilidade da obten¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Nessa linha de entendimento néo se traduz congruente
com a finalidade da licitacdo, um Edital que reduz a competitividade do certame em vez de
amplia-la, eis que a escolha da proposta mais vantajosa (finalidade precipua do
procedimento) s sera efetivamente alcangada, 8 medida que se possibilite o nimero maior
de participantes no certame e néo alijando do procedimento concorrentes em potencial.
Como no caso em espécie, em que a impugnante sé restaria desclassificada pela exigéncia da

dificuldade em cumprir a rede exacerbada e desproporcional, oriunda do Edital.

Portanto, a possibilidade de participagdo do maior nimero de licitantes possiveis com
a retificacdo dos itens ora impugnados, impediria inclusive uma futura alegagdo de
cerceamento de participagdo e posterior anulaciio do presente Pregdo, o que demonstra ser
medida ndo s6 necessdria, mas imperiosa. Oportuno lembrar também que a condicfo
primordial para a eficicia e validade do ato administrativo é exatamente a adequagdo aos
principios juridicos exteriorizados na norma. Desta feita, ainda que um determinado ato seja
praticado com certa margem de discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos
pelos principios regentes, sob pena de gerar, em alguns casos, a convalidagdo do ato e, em
outros, até mesmo a sua invalidacdo. Esse entendimento se coaduna exatamente com
o texto da Lei n° 8.666/93 e com a doutrina brasileira, no sentido de que dentro do juizo de
conveniéncia e oportunidade, € preciso, acima de tudo, respeitar a finalidade da licitacdo, pois
"finalidade é o resultado que a Administracdo quer alcangar com a prdtica do ato ". (Di
Petro, Maria Sylvia Zanella. in Direito Administrativo, 7* ed. Ed. Atlas, 1996, Sao Paulo, pg.
173.)

A Lei de Licitacdes e Contratos foi elaborada e instituida com o intuito precipuo de

prover a Administragdo Publica a prestacdo de servigos e o fornecimento de bens

Le Card Administradora de Cartges Ltda ’5%'2,\
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dentro da melhor relacéio custo-beneficio. Em outras palavras, com vistas a assegurar a
satisfagdo do interesse publico, o referido diploma legal busca garantir que a proposta da
contratada se aproxime, no mais que puder, do que a Administragdo Publica julga como
desejdvel. Assim sendo, no caso da licitagdo em tela, se efetivamente a atividade
discriciondria do administrador nfo estiver pautada. em especial, pelos principios da
isonomia, da selegfo da proposta mais vantajosa, da legalidade e do carater competitivo do
certame, enfim, pela propria finalidade do procedimento, porquanto sdo estes os valores de
todo o processo licitatério e o que lhe d4 fundamentacfio, clara restara a transposicao no

ambito de suas prerrogativas discricionarias.

Por certo que a licitagdo, como procedimento administrativo que €, visa atingir uma
dupla finalidade, conforme proclama a lei trazida & lume em seu artigo 3°. Volta-se, como
nesta norma se estabelece, a selecionar a proposta que se apresente como a mais vantajosa
para a futura contratagcdo, buscando, no entanto, preservar condi¢des que ndo se

constituam em infundado e desnecessario impedimento 4 livre competi¢io.

Dessa forma, perfeitamente cabivel a retificagio do Edital ventilado, a fim de que
seja admitida a ampla competi¢io, rever o quantum exacerbado de estabelecimentos a

compor a rede credenciada.

IV — PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnacdo, esta impugnante
requer, com supedaneo nas Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e demais diplomas vigentes, bem
como o entendimento jurisprudencial:

a) o recebimento, anélise e admissio desta peca;

b) aretificagdo do instrumento convocatério no que tange aos assuntos impugnados,
isto €, retirando a especificacio restritiva da rede credenciada minima, uma vez
que se ftratam de condigdes que ferem a competicdo, com vistas a
descaracterizar o direcionamento do Prego Presencial em pauta;

¢) caso ndo entenda pelas retificagdes do Edital. pugna-se pela emissdo de
parecer, informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que
embasaram a decisdo desta comissio a chegar nos limites dispostos nos itens

elencados, ambos do edital’ e

Le Card Administradora de Cartdes Lida
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d) na hipétese, ainda que remota, de nfo serem modificados os
dispositivos editalicios impugnados, a remessa dos autos ao respectivo

Tribunal de Contas.

Diante de todo o exposto, impde-se a REFORMULACAO do presente Edital
em conformidade com as razdes acima articuladas, REPUBLICANDO-SE um novo

instrumento convocatério, como ¢ da mais elementar e necesséria JUSTICA!

Vitoria, 15 de Junho de 2018.

CNPJ: 19.207.352/0001-40
Flavio Figueiredo Assis
Sécio Diretor
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